ESTUDIOS

Un mundo con
dos realidades
economicas

Alicia Gareia-Herrero

La creciente integracion regional asiatica,
gracias a acuerdos comerciales como el RCEP
y el CPTPP, contrasta con la desvinculacion
progresiva de Occidente, en especial de EEUU.

A recuperacion economica de China tras la crisis del Covid-19 ha au-

mentado su dependencia de la demanda externa, ya que tanto el con-

sumo como la inversion en el interior siguen siendo débiles. Esto podria

entrar en conflicto con la llamada estrategia de “doble circulacion”. Esta,
fundamental en el XIV Plan Quinquenal, representa basicamente el intento de
China de aislar el mercado interno del resto del mundo, eliminando cualquier
cuello de botella, ya sea de recursos naturales o de tecnologia, para que el pais
integre de manera vertical su produccion y logre la autosuficiencia gracias al
enorme mercado nacional.

En cuanto a los recursos naturales, la escasez de energia y metales para las
necesidades de la demanda de China solia considerarse su talon de Aquiles.
Pero se han tomado medidas rapidas para minimizar este posible cuello de bo-

tella. De hecho, durante los ultimos afios, China
ha invertido cantidades ingentes para controlar
Alicia Garcia-Herrero es investigadora los recursos petroliferos y metalicos, pero tam-
principal de Bruegel y profesoraadiunta hjén el litio, el cobalto y los elementos de tierras
iﬁ!ﬁolfo”g'f?;dﬁﬂfg f;izc'a y raras claves para las nuevas tecnologfas. Esto ex-
plica la carrera de compras de empresas energe-
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Cuota de China en las exportaciones mundiales (%)

[Fuente: Natixis, UNCTAD. Grafico: Adriana Exeni ]

ticas y mineras a nivel mundial, asi como el impulso de nuevos intercambios
comerciales en el marco de la estrategia de la nueva Ruta de la Seda (la Franja
y la Ruta o BRI, por sus siglas en inglés).

Mas alla de asegurar el suministro de recursos externos y subvencionar su
uso, China estd empezando a proteger el uso interno de dichos recursos, en linea
con la estrategia de “doble circulacion” destinada a apoyar primero la econo-
mia interna. Un ejemplo es la reciente eliminacion de la rebaja fiscal a la ex-
portacion del mineral de hierro, cuyos precios han aumentado de forma notable.

El segundo objetivo de la busqueda de la autosuficiencia de China es la tec-
nologia. La Republica Popular ha superado a muchos paises en cuanto a ca-
pacidad tecnoldgica al invertir grandes sumas en investigacion y desarrollo.
De hecho, el gasto en I+D de China como porcentaje del PIB ya ha superado al
de la Union Europea en promedio, aunque sigue siendo inferior al de Esta-
dos Unidos. En varios sectores, como el 5G o la Inteligencia Artificial, China pa-
rece estar a la vanguardia tecnoldgica. Pero no es el caso de los componentes
clave que hacen posible la mayoria de estas tecnologias: los semiconducto-
res. Este es sin duda el cuello de botella mas importante para el suefio de au-
tosuficiencia de China. Hoy las de semiconductores ocupan el primer lugar
entre las importaciones chinas, por encima de las de petroleo. Ademas, el pais
se encuentra muy atrasado en la produccion de semiconductores de alta gama
o0 en la entrada en el extremo mas alto de la cadena de suministro de semi-
conductores.

Sin embargo, no debemos olvidar el segundo aspecto de la “doble circula-
cion”: el impulso de la demanda exterior. En un contexto de contencién occi-
dental, China no solo pretende sustituir sus importaciones en cuanto pueda
producir esos bienes intermedios, sino que espera exportarlos, compitiendo
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I+D en porcentaje del PIB
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con los grandes exportadores de terceros mercados. Esto aumentard la im-
portancia de la Franja y la Ruta para garantizar la apertura de los mercados
en el mundo emergente. En esencia, la “doble circulacién” forma parte del plan
maestro de China para ser autosuficiente en recursos y tecnologia, pero tam-
bién en lo relativo a la demanda, a través de su enorme mercado y de terce-
ros mediante la BRI. Por tanto, la “doble circulacion” puede entenderse como
una importante estrategia de sustitucion, al tratar de mantener los mercados
extranjeros para las mercancias chinas. En este contexto, la red de alianzas
economicas de China en el marco de la BRI es mas bienvenida que nunca, como
también lo es su bloque comercial regional, la Asociacion Econdémica Inte-
gral Regional (RCEP, en inglés).

CHINA NECESITA CONFIAR EN EL BLOQUE REGIONAL

I EEUU impulsa la desvinculacion y se lleva a sus aliados, a Pekin le re-

sultard insuficiente confiar solo en sus socios de la Franja y la Ruta. Por

ello, el presidente chino, Xi Jinping, apuesta de forma creciente por la cre-
acion de bloques comerciales regionales, como la RCEP. Podria decirse que el
comercio es el principal vehiculo que vincula las economias asiaticas y las
integra en la economia mundial. Desde la crisis financiera asiatica de 1997-98,
los paises asiaticos han impulsado la integracion econdmica regional. De hecho,
Asia es hoy el mayor bloque comercial del mundo. El comercio total de bienes
representa el 43,2% del PIB, que sigue siendo inferior al de Europa, un 63,7%
del PIB. Pero en términos de tamarfio, la suma de exportaciones e importacio-
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Los semiconductores superan al petroleo como principales
importaciones de China
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[Fuente: Natixis (datos hasta julio de 2021). Grafico: Adriana Exeni ]

nes ha alcanzado los 14 billones de dolares y es superior a la de la UE, de 11 bi-
llones. La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) se considera
el principal impulsor de la integracidn regional, al menos en términos de co-
mercio. Aunque no plantea el muy poco realista objetivo de liderar una region
donde China, Japon e India gozan de recursos y capacidades mucho mayo-
res, la ASEAN si desempefia un papel clave desde hace décadas como princi-
pal moderador de las reuniones e impulsor de la colaboracion regional.

El enfoque asiatico de la integracion comercial se ha descrito durante mucho
tiempo como un “plato de espaguetis”, resultado de la superposicion de acuer-
dos bilaterales de libre comercio (ALC). De hecho, los acuerdos comerciales re-
gionales (ACR) de Asia representan alrededor de un tercio de los acuerdos
globales; y mas de 100 ALC estan en vigor o han sido ratificados por la ASEAN
y otros miembros de Asia-Pacifico, y se estdn negociando mas, en su mayoria
bilaterales. En este escenario, los beneficios econémicos de los numerosos
acuerdos de la region son limitados, pues dan lugar a una mayor compleji-
dad en el comercio internacional.

El impulso inicial de EEUU al Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Eco-
nomica (TPP) entre paises asiaticos y latinoamericanos durante la adminis-
tracion de Barack Obama cambio ese patron. De hecho, la pertenencia al TPP
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abarcaba ambos lados del océano Pacifico, lo que lo convertia en un hito en
la realizacion de los Objetivos de Bogor de 1994 del Foro de Cooperacion Eco-
nomica Asia-Pacifico (APEC), que prevé una zona de libre comercio que abar-
que toda la region Asia-Pacifico. Incluso con la retirada de EEUU nada mas
asumir la presidencia Donald Trump, los 11 paises restantes del TPP han sa-

«Para China, optar
por la liberalizacion
comercial en este
tiempo de ‘vacio
politico’ de EEUU es
un punto a favor de
su imagen, ademas de
tener relevancia en
términos economicos»

cado adelante una nueva version del pacto, cono-
cida como Acuerdo Integral y Progresivo de
Asociacion Transpacifico (CPTPP), liderado por
Japon y con las puertas abiertas a EEUU.

La respuesta china al impulso estadounidense
para crear un gran bloque econdémico en Asia ha
sido doble: la primera linea de defensa, que se be-
neficid del abandono del TPP por parte de Trump,
fue iniciar una negociacion para un acuerdo co-
mercial centrado en la ASEAN, que se hizo realidad
con el RCEP en noviembre de 2020. E1 RCEP es un
bloque comercial firmado por las 10 economias de
la ASEAN y cinco de sus socios de acuerdos de libre
comercio: Australia, China, Japdn, Nueva Zelanda
y Corea del Sur. De hecho, el temor a un gran im-

pacto de la pandemia en las economias de la ASEAN
ayudo al acuerdo final, asi como la ausencia de una
estrategia estadounidense, en visperas de eleccio-
nes presidenciales.

El1 RCEP final es un acuerdo relativamente débil,
y no supone grandes avances. En primer lugar, muchas de estas economias ya
tienen varios acuerdos comerciales entre si, lo que sugiere que una gran parte
de la liberalizacion comercial entre los 15 miembros ya se ha producido. Sin
embargo, es el primer tratado de libre comercio entre algunos miembros, por
ejemplo entre Japon y Corea del Sur, y también el primer acuerdo comercial
que une a China, Japdn y Corea del Sur. En segundo lugar, las negociaciones
del RCEP se han prolongado durante ocho afios, y el acuerdo final se ha diluido
en términos de medidas clave de liberalizacion. Aunque abarca alrededor
del 90% de los productos con reduccion de aranceles, asi como la homoge-
neizacion del comercio electronico y las normas de origen, la cobertura geo-
grafica era mayor cuando se iniciaron las negociaciones —-India estaba incluida—
y el alcance en términos de liberalizacion también era mas ambicioso. En ter-
cer lugar, el mayor ganador podria no ser necesariamente China, sino la
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EICPTPPy el RCEP (2019) ASEAN, Corea del Sur y Japén, que
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I RCEP respuesta a los mayores costes de la
mano de obra china, pero también
para diversificarse lejos de una ca-
dena de valor excesivamente cen-
trada en China. En la misma linea, la
ASEAN se beneficiara del creci-
miento de su propia capacidad de
fabricacion, gracias a la inversion
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modines que China podria utilizar

durante el periodo de “vacio poli-
tico” en EEUU, optar por la liberalizacion comercial es un gran punto a favor
de la imagen de Pekin, y probablemente el mdas relevante en términos econo-
micos. En cuanto al resto de los miembros, si bien el aumento real del acceso
al mercado seguird siendo limitado entre algunos de los miembros del RCEP,
los paises asiaticos no pueden simplemente dejar pasar la oportunidad de un
mejor (aunque todavia limitado) acceso al mercado de China, ya que una buena
parte de la demanda final podria seguir estando alli, lo que significa que aun
dependen del mercado chino.

Por otra parte, EEUU y Europa son los principales perdedores al quedar fuera
de este acuerdo. Asi, tras el anuncio del RCEP, muchos observadores expresa-
ron la posibilidad de que la administracion estadounidense reconsiderara su
participacion en el CPTPP. Incluso en la UE, el anuncio del RCEP provoco una
reflexion sobre la ampliacion de los acuerdos comerciales en Asia e incluso
sobre una posible participacion en el CPTPP.

China ha solicitado recientemente su adhesion al CPTPP, aunque tenga muy
pocas posibilidades de ser aceptada por algunas razones obvias. En primer
lugar, la participacion en el CPTPP requiere un mayor nivel de compromiso
que el RCEP, ya que cubre areas de comercio e inversion mucho mas alla de
lareduccion de aranceles. Si se observa la composicion, la cobertura del RCEP
es basicamente Asia-Pacifico, pero el CPTPP se amplia a América Latina. Ade-
mas, incluye paises con una renta per capita media mas alta (1,5 veces mas).
Los aranceles medios aplicados eran del 2,7% para los paises miembros del
CPTPP en 2019, mientras que son del 4,4% de media para los que han entrado
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en el RCEP. Por tanto, las ganancias de ingresar en el RCEP serian, en princi-
pio, mayores que las del CPTPP, pues la reduccion potencial de los aranceles
es mayor. Sin embargo, esto depende en gran medida del numero de exen-
ciones y del periodo de transicion (ambos son mayores en el caso del RCEP).
Ademas, el &mbito de aplicacion del CPTPP es mas amplio, ya que, ademads de
los aranceles, abarca las barreras no arancelarias, asi como los requisitos de
competencia leal y disciplina de mercado. En particular, el CPTPP incluye un
capitulo especifico sobre las empresas estatales, que estipula de manera es-
pecifica que las practicas no comerciales no deben tener efectos adversos en
otros miembros. Y cada miembro debera dotar a sus tribunales de jurisdiccion
sobre las demandas civiles contra una empresa estatal basadas en la actividad
comercial desarrollada en su territorio. Por ultimo, el CPTPP también ha de-
tallado normas sobre trabajo, medio ambiente y otros criterios relevantes para
el comercio y la inversion internacionales.

La realidad es que el CPTPP es un acuerdo establecido en el que los miem-
bros existentes tienen un potencial poder de veto. Esto ofrece menos margen
de negociacion para que los recién llegados modifiquen las normas existen-
tes, lo que es especialmente cierto silos miembros actuales han firmado otros
acuerdos comerciales bilaterales fuera del CPTPP, complicando aun mas el pro-
ceso de negociacion entre ellos y los posibles recién llegados. En definitiva, el
CPTTP parece ser un acuerdo mas complejo que el RCEP por varias razones,
siendo una de las mas importantes el tratamiento de las empresas publicas, lo
que podria complicar la negociacion para China. Por ello, a pesar del interés
actual mostrado por China, es previsible que su adhesion se produzca a un
ritmo aun mas lento que el RCEP.

INTEGRADOS EN ASIA, ALEJADOS DE OCCIDENTE

N el futuro, es probable que Asia esté mucho mds integrada gracias a los

grandes acuerdos comerciales multilaterales como el RCEP y el CPTPP.

Mientras tanto, puede estar mas separada de Occidente, ya que EEUU no
presenta una politica comercial asiatica clara. E1 ultimo discurso de Katherine
Tai, representante de comercio de EEUU, dejo6 sin respuesta la cuestion de si
su pais volveria a participar en el CPTPP. En cuanto a Europa, la situacion tam-
poco estd definida, ni siquiera con el acuerdo de asociaciéon econdémica con
Japon, aunque se estén negociando algunos tratados bilaterales de libre co-
mercio a pequefia escala con paises como Corea del Sur, Singapur, Vietnam,
Australia e India, pero carecen de un enfoque regional global.
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Por lo que respecta al Acuerdo General de Inversiones (CAI) entre la UEy
China, su alcance es mucho menor que el de cualquier otro acuerdo de la UE.
Pero ademads, se encuentra suspendido después de que China impusiera san-
ciones a varios miembros del Parlamento Europeo en respuesta a las sancio-
nes de la UE por la situacion de los derechos humanos contra la minoria uigur
en Xinjiang.

En otras palabras, la creciente integracion regional asidtica, sin que ocurra
lo mismo entre Occidente y Asia, sumada a la creciente desvinculacion selec-
tiva de EEUU, apunta a un mundo con dos realidades econdmicas. e
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